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Jak efektywnie promowac Polske?

Szanse jakie niesie ze sobg polska prezydencja.

Zblizajacy si¢ moment objecia
przez Polske przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskiej wyznacza dla
administracji publicznej nowe cele
oraz wyzwania - zaréwno polityczne,
jak i organizacyjne. W jaki sposdb
najlepiej wykorzysta¢ szanse umoc-
nienia pozycji Polski na arenie euro-
pejskiej oraz zwigkszy¢ jej potencjal
promocyjny?

Jak prezydencja przyczynia sie
do promogji kraju?

Ksztaltowanie wizerunku Polski
posréd krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej jest jednym ze szczegdl-
nie istotnych elementéw prezydencji.
Zarowno przed, jak i w czasie trwania
prezydencji kluczowa jest promocja
kraju z jego atutami kulturalnymi
i gospodarczymi, a takze turystycz-
nymi.

Program kulturalny Prezydencji
powinien korespondowaé z prioryte-
tami Prezydencji i skupiaé sie wokét
glownego motta prezydencji. Wyda-
rzen tych nie musi by¢ duzo, powinny
natomiast mie¢ odpowiedni wymiar
artystyczny, by stac si¢ naszg wizytow-
kg.

Dzialania kulturalne mozna zorga-
nizowac wokét tradycyjnie pojmowanej
promocji kraju, wyrazajgcej si¢ w prezen-
tacjach dorobku kulturalnego Polski. Nale-
2y jednak wlgczyc je w szerzej postrzegang
misje kraju sprawujgcego Prezydencje, kto-
rg mozna okresli¢ jako prowadzenie deba-
ty o Europie. Tak pojete zadanie daje Pol-
sce mozliwos¢ zabrania glosu w dyskusji
na temat wspolczesnej kultury w Europie
i zaznaczenia swojej pozycji. Podkreslenie
takiego sensu Prezydenciji stworzy moz-
liwos¢ zaprezentowania Polski jako kra-
ju wspélodpowiedzialnego za tworzenie
ksztattu europejskiej wspolnoty.



Jak podnies¢ efektywnos¢ pro-
moqji i informagji?

Nadchodzacy okres sze$ciomie-
siecznej wytezonej pracy administra-
cji rzagdowej powinien by¢ polaczony
ze skuteczng i rzetelng kampania in-
formacyjna. Przygotowania do tejze
kampanii m.in. poprzez proces kon-
sultacji powinny rozpoczac¢ si¢ odpo-
wiednio wczesniej. Aby efektywnie
informowac spoleczenstwo nie tyl-
ko o prezydencji, ale takze o samej
Unii Europejskiej, nalezy wlaczy¢ do
wspolpracy organizacje pozarzado-
we.

Istnienie trzeciego sektora jest
cechg charakterystyczng nowocze-
snego panstwa demokratycznego.
Bez skutecznie dziatajacego sektora
NGO niewielkie s3 szanse na istnie-
nie sprawnie funkcjonujacego spo-
teczenstwa, a tym samym przeciez
i panstwa. Udziat obywateli w organi-
zacjach pozarzagdowych pozwala im
na kreacje¢ otaczajacej ich rzeczywi-
sto$ci. Wedlug jednej z teorii traktu-
jacych o funkcjach organizacji poza-
rzagdowych postrzega si¢ sektor NGO
jako swoisty bufor pomiedzy admini-
stracjg publiczng a spoleczenstwem.
Organizacje pozarzadowe w Polsce
cieszg sie coraz wigkszym zaufaniem.

Warto wykorzysta¢ potencjal drze-
migcy w trzecim sektorze, chocby ze
wzgledu na obserwowane powodze-
nie tego typu praktyk polegajacych
na oddelegowaniu czesci zadan przez
administracje na rzecz NGO w wie-
lu krajach europejskich. Organizacje
pozarzadowe dysponujg doskonaty-
mi zasobami kadrowymi, a nierzadko
ogromnym dos$wiadczeniem w reali-
zacji projektéw. Dobre praktyki wy-
pracowane zostaly w trzecim sektorze
w dziedzinie promogji i kultury mie-
dzy innymi dzigki Programowi Kul-
tura, Programowi Europa dla Oby-
wateli czy dotacjim pochodzacym
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Wspdlpraca admini-
stracji publicznej z partnerami ze-
wnetrznymi moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do nawigzania dlugo-
terminowej kooperacji, wykraczaja-
cej poza ramy prezydencji.

Patrzac na promocje od strony
administracji ...

Immanentna czgscig prezyden-
cji jest jej program kulturalny. Jego
zadaniem jest przedstawienie Polski
na arenie europejskiej jako kraju dy-
namicznego i nowoczesnego, posia-
dajacego bogaty dorobek historyczny
i kulturowy.



Dlaczego promocja kultury jest
tak istotna? Jednym z najwazniejszych
przekaznikow dyplomacji publicznej
stata si¢ kultura. Od poczgtku XIX
wieku panstwa inicjowaly zorganizo-
wang, swiadomg polityke kulturalng
ukierunkowang na realizacje zadan
polityki zagranicznej. Doprowadzito
to do wyksztatcenia sig nowej formy
dyplomacji - dyplomacji kulturalnej.?
Zmuszona jestem polemizowac z za-
cytowanymi tutaj autorami, w kwestii
powstania tzw. dyplomacji kultural-
nej. Swiadomie dyplomacja taka pro-
wadzona byta dopiero od XIX wieku,
ale nie mozna zgodzi¢ si¢ z faktem,
iz wyksztalcila si¢ jako taka dopie-
ro w tymze stuleciu. Dyplomacja
kulturalna prowadzona byla, oczy-
wiscie nieswiadomie,
i nieznacznie, chocby juz w czasach
Starozytnej Grecji czy tez Cesarstwa
Rzymskiego. Oczywiscie, nie byt to
przeptyw wartosci i idei, taki jakim
rozumiemy go wspdlczesnie, ale
z pewnoscig istniala jakas wymiana
w ograniczonym zakresie i obszarze.
Wymiana taka, pociagajaca za soba
w pewnym sensie i promocje jakie-
go$ regionu czy kraju, przekazywana
byla chociazby przez przyjezdnych
nauczycieli, w wiekach pézniejszych
takze przez podrozujacych naukow-
cow, artystow i studentéw. Podobnie
rzecz miala si¢ w momencie powsta-
wania pierwszych stalych szlakéw

mimowolnie

handlowych - czymze one byly jesli
nie okazja do wymiany kulturowej,
ktdra jest przeciez aspektem dyplo-
macji kulturalnej?

Jednymi z pierwszych w Europie,
a zarazem najbardziej znanymi in-
stytucjami dyplomacji kulturalnej sa
Societa Dante Alighieri, Instytut Go-
ethego, British Council czy Instytut
Cervantesa.

Przede wszystkim celem tego
typu instytucji jest promocja jezyka
oraz jego nauczanie, edukacja oraz
rozwijanie wspodlpracy miedzyna-
rodowej w celu krzewienia kultury
danego kraju. Czesto wspolpracujg
one zaréwno z partnerami publiczny-
mi, jaki i prywatnymi. Funkcjonujg
réwniez jako centra informacji poli-
tycznej i spolecznej. Sa doskonalym
przykladem prowadzenia nowocze-
snych strategii wymiany miedzykul-
turowej, a poprzez nauczanie jezyka
w sposob najbardziej konstruktyw-
ny z mozliwych zachecajg do gleb-
szego poznawania swojego kraju.
Wykonuja znaczng czes$¢ promociji,
nie raz dzialajac wiecej niz niejed-
na kampania promocyjna. Swoisty
boom na powstawanie tego typu
instytutéw, mial miejsce pod ko-
niec XIX i z poczatkiem XX wieku.



Dlaczego? Potrzeba istnienia insty-
tucji, ktéra promowataby dany kraj
poprzez miedzy innymi nauke jego
jezyka, jest nierozerwalnie polaczo-
na z wylanianiem si¢ panstw naro-
dowych. Proces ten rozpoczal sie
wraz z erg industrializacji, dlatego tez
wczesniej nie pojawialy si¢ chocby
pomysly na kreowanie takich insty-
tucji.

Societa Dante Alighieri zostata zatozona w 1889 roku. Po 1948 roku doszto do duzej
autonomizacji placowek, ktére znajduja sie miedzy innymi w Wiedniu, Sydney i Pary-
zu. Niestety bez znajomosci jezyka wioskiego trudno dowiedziec¢ sie czegokolwiek z jej
stron internetowych, gdyz sa one opublikowane tylko i wytacznie w jezyku wtoskim. Jest
to dos¢ dziwne we wspotczesnym Swiecie, szczegdlnie w momencie gdy nawet Instytut
Francuski dysponuje wersjg anglojezyczng swojej witryny internetowej.

Instytut Goethego powstat w 1925 roku jako Akademia Niemiecka, jest instytutem kul-
tury Republiki Federalnej Niemiec. W Warszawie placéwka powstata w 1990 roku, obec-
nie Instytut dziata w 77 krajach na catym $wiecie.

British Council to agencja ds. wspétpracy kulturowej oraz oswiatowej, gtéwnie nasta-
wiona na nauke jezyka. Zatozony w 1934 roku z inicjatywy sir Reginalda Leepera, poczat-
kowo jako Brytyjska Rada ds. Relacji z Innymi Krajami (po jakim$ czasie nazwe skrécono
do pierwszych dwéch wyrazéw). Pierwsze zagraniczne biuro BC zatozone zostato w Ka-
irze, w Polsce British Council istnieje od 1938 roku (w zesztym roku obchodzit okragta
rocznice).

Instytut Cervantesa jest najmtodsza tego typu instytucja sposréd wymienionych, gdyz
zatozony zostat dopiero w 1991 roku. Obecnie funkcjonuje 57 placéwek, a w zesztym
roku w Warszawie otwarto najwiekszy na Swiecie Instytut. W Ameryce podobna role pet-
nig Biura Wspétpracy Technicznej (Oficinas de Cooperacion Técnica) i Centra Kulturalne
Hiszpanii (Centros Culturales de Espana) zalezne od Hiszpanskiej Agencji Wspétpracy
Miedzynarodowej. Wczesniej ta funkcje petnity Instytuty Wspétpracy Iberoamerykan-
skiej (Institutos de Cooperacién Iberoamericana).




Czym jest dyplomacja kultural-
na?

Dyplomacja kulturalna wedlug
definicji podawanej przez Instytut
Dyplomacji Kulturalnej (przytacza-
nej za Miltonem C. Cummingsem)
to ,wymiana idei, informacji, war-
tosci, systemow, tradycji, wierzen
i innych aspektéw kultury w intencji
wzajemnego rozwoju i zrozumienia”
Wymiana taka moze dokonywac
sie na wielu polach, miedzy innymi
w obszarze sztuki, sportu, literatury,
muzyki, nauki czy ekonomii. Na po-
ziomie oficjalnym realizowana moze
by¢ w dwojaki sposdb. Po pierwsze,
poprzez zawigzywanie multi- i bilate-
ralnych umoéw w celu ufatwienia wy-
miany kulturowej. Po drugie, moga
to by¢ wszelkie dzialania prowadzone
przez personel dyplomatyczny oraz
placéwki kulturalne majace na celu
kreowanie pozytywnego wizerunku
panstwa poza jego granicami.

Dyplomacja kulturalna wykorzy-
stywana by¢ moze nie tylko na pozio-
mie panstwowym. Z powodzeniem
stosowana moze by¢ réwniez przez
organizacje pozarzadowe, jak i sektor
prywatny. We wspodlczesnym $wiecie,
w ktorym obserwujemy intensywny
rozwdj relacji miedzynarodowych na

wszystkich plaszczyznach, dyplomacja
kulturalna nie jest juz tylko domeng
rzadow;, jak to bywalo dotychczas. Pod-
sumowujac, gléwnym jej celem, reali-
zowanym we wszelakich formach, jest
promocja konkretnego kraju przy réw-
noczesnym wspieraniu dialogu miedzy-
kulturowego.

Dyplomagcja kulturalna jest dosko-
nalym przyktadem soft power. Dzieki
prowadzeniu takiej dyplomacji pan-
stwo ma zdolno$¢ do pozyskiwania so-
jusznikéw i zdobywania atrakcyjnosci
w oczach innych dzieki swojej kulturze
oraz idealom politycznym.

Dyplomadja kulturalna podczas
sprawowania prezydendiji

Objecie przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej oznacza przymus zor-
ganizowania zaplecza technicznego po-
siedzen, ale jest takze Swietng okazja do
promocji panstwa. Juz sam fakt udanego
przygotowania instytucjonalnego jest
sukcesem i wptywa pozytywnie na opi-
ni¢ kraju. A pomyslmy, ile moze przy-
nie$¢ udana kampania promocyjna.

Dziatanie tej machiny rozpo-
czyna si¢ $rednio dwa lata wcze-



$niej, poczynajac od zaprojektowania
logo. Przez okolo dwa lata logo jest
utrzymywane w tajemnicy, a jest to
przeciez przedsiewzigcie niezwykle
trudne, poniewaz logo umieszczane
jest na wszystkich materiatach pro-
mocyjnych, ktérych przygotowanie
rozpoczyna si¢ rowniez z duzym wy-
przedzeniem. Jak dotad nigdy jego
projekt nie wydostal si¢ poza krag
0s0b uprawnionych. Logo zazwyczaj
oglaszane jest oficjalnie tydzien badz
dwa przed przejeciem prezydencji
przez konkretne panstwo. Ostatnio
od tej niepisanej reguly odeszli Cze-
si, ktorych logo znane bylo juz okoto
poltora miesigca przed rozpoczeciem
czeskiej prezydencji.

Whbrew pozorom od logo zale-
zy bardzo wiele. Jezeli si¢ spodoba,
wplynie to pozytywnie réwniez na
wizerunek materialéw promocyj-
nych. W ostatnich latach ogromny
sukces odniosto logo prezydencji
portugalskiej. Przedstawialo transpa-
rentny, blekitny, futurystyczny kwiat.
Podobno zdarzato sie, apaszki i kra-
waty z portugalskim logo urzednicy
i dziennikarze nosili rowniez podczas
kolejnej, stowenskiej, prezydencji -
doprowadzajac tym do irytacji Sto-
wencow. Rownie duza popularnoscia
cieszylo si¢ logo prezydencji finskiej.

eu

Podczas przygotowan do pro-
wadzenia prezydencji stuzby tech-
niczne czgsto przeprowadzajg dobro-
wolne i tajne ankiety posrdéd oséb,
ktore bezposrednio biorg udzial np.
w posiedzeniach (czyli s3 najbar-
dziej obiektywnymi obserwatorami
oraz ,beneficjentami”). Stad czerpig
informacje na temat bledéw, a takze
tych rzeczy ktdrych realizacja zostala
uznana za udang. Dodatkowo, odpo-
wiednie stuzby wymieniajg si¢ know -
how, zazwyczaj bez wigkszych oporéw
przekazujgc sobie nawzajem zdobyta
wiedze i doswiadczenie.

PORTUGAL 2007



Promocja panstwa sprawujacego
prezydencje, to oczywiscie nie tyl-
ko prezenty czy gadzety, ktdre z za-
fozenia majg sluzy¢é wiernie przez
kilka lat. Kraje bogatsze czesto or-
ganizujg réznego rodzaju wycieczki,
ktére okazuja si¢ by¢ niejednokrot-
nie pierwsza okazja do poznania
danego kraju, a nie wylacznie jego
stolicy. Oczywiscie jest to duze wy-
zwanie logistyczne, ktéremu cig¢zko
jest podota¢. Organizacja prezyden-
cji jest niezwykle kosztowna (sza-
cuje sie jednak, zZe w przeliczeniu na
obywatela koszt prezydencji wyniesie
9 zl) a dodatkowe naklady, majace
finansowa¢ zwiedzanie kraju przez
przedstawicieli, moga sie okaza¢ zbyt
duzym wydatkiem dla wielu krajow.
Nasza prezydencja przewiduje orga-
nizacje tego typu imprez, co zapewne
przystuzy sie¢ Polsce, ktdra zasadniczo
jest stabo znana w Europie. Stowenia,
gtéwnie z powodoéw finansowych,
zrezygnowala z tego punktu - ale wa-
lory krajobrazowe tego maltego kraju
sg bardzo dobrze znane w szerokim
$wiecie.?

Przegladajac witryny internetowe
ostatnich kilku prezydencji wida¢, ze
nacisk na wydarzenia kulturalne, kto-
re s3 immanentng czescig dyplomacji
kulturalnej, kladziony byl gléwnie
przez Niemcy, Sowenig i Francje. Ani

Luksemburg ani Portugalia czy Fin-
landia nie mialy na swoich stronach
internetowych osobnych zakladek
czy podstron do promocji kultury czy
wydarzen kulturalnych.

Na stronie internetowej niemiec-
kiej prezydencji w zakladce Cultural
Events mozna znalez¢ chronologicz-
nie rozpisane, z podzialem na mie-
sigce, kolejne wydarzenia kulturalne,
ktdére miaty miejsce w pierwszej poto-
wie 2007 roku. Po pierwsze ulatwia to
kontakt z tymi wydarzeniami urzed-
nikom, ale tez wszystkim tym, kto-
rzy podczas posiedzen znajduja si¢
na terenie danego kraju. Czgs$¢ tych
koncertdw, festiwali teatralnych i mu-
zycznych, konferencji itp. nierzadko
organizowana jest gtéwnie ze wzgle-
du na sprawowang w tym czasie pre-
zydencje. Podobnie sytuacja wyglada
w przypadku Francji i Stowenii, ktére
zorganizowaly wiele wystaw, koncer-
tow, spektakli - a o ktérych mozna
dowiedzie¢ sie z kalendarzy zamiesz-
czonych na stronach internetowych
poszczegolnych prezydencji.



Na zakonczenie

Kolejne kraje, ktére obejma
w przysztosci przewodnictwo w Ra-
dzie Unii Europejskiej, pamigta¢ po-
winny, ze stowo i obraz sg najlepszym
tworzywem przekazow i nosnikiem
informacji. Soft power w postaci dy-
plomacji kulturalnej jest niezwykle
dogodnym sposobem realizacji za-
réwno celéw politycznych, jak i go-
spodarczych.

Bez wsparcia organizacji poza-
rzagdowych dzialania administracji,
zwigzane z promocja polskiej pre-
zydencji, nie osiagng zamierzonych
celéw. Dobra wspétpraca administra-
cji z trzecim sektorem przelozy sig na
sukces polskiej prezydenciji.* Realizujac
zasade pomocniczosci i partnerstwa’
warto sprawié, czerpiagc z dobrych
doswiadczen czeskiej prezydenciji,
aby efektywnie wykorzysta¢ szanse
jaka dla Polski niesie prezydencja.
Nalezy pamietaé, iz polski trzeci sek-
tor posiada doswiadczenie i kontakty
w dziedzinie europejskiej, zarowno
w Polsce jak i za granicg. W kontek-
scie przygotowan do sprawowania
prezydencji w Radzie UE szczegdlnie
cenne wydajg sig by¢ kontakty polskich
NGOsoéw z partnerami zagraniczny-
mi, w tym ich przynaleznos¢ do wielu

miedzynarodowych sieci oraz stowa-
rzyszen. [...] Polskie organizacje poza-
rzgdowe majq bogate doswiadczenie
w zakresie podnoszenia $wiadomosci
spolecznej i ksztattowaniu postaw eu-
ropejskich.® Doswiadczenie i zasoby
organizacji pozarzadowych przyczy-
nig si¢ pozytywnie po pierwsze do
prowadzenia we wspolpracy z ad-
ministracja skutecznej kampanii in-
formacyjnej o prezydenciji, jej celach
i wyzwaniach. Po drugie, kooperacja
taka powinna odbywaé sie réwniez
na polu dzialan promujacych osia-
gniecia polskiej prezydencji (a przez
to i samej Polski) rowniez poza gra-
nicami kraju.
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