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laureatow trzech pierwszych miejsc w konkursie nt. ,Polskie Przewodnictwo w Radzie UE —
szansa i wyzwanie”, organizowanym przez Matopolskie Regionalne Centrum Informacji
Europejskiej oraz Biuro Posta do Parlamentu Europejskiego, Bogustawa Sonika. Sposréd na-
destanych prac wytoniono te o najwyziszym poziomie merytorycznym. Brano pod uwage
rowniez ujecie tematu w niebanalny i interesujgcy sposdb oraz sformutowanie swojego
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Biuletynie nie sg oficjalnym stanowiskiem Matopolskiego regionalnego Centrum Informacji

Europejskie;j.

3|Strona



1 Iipca 2011 roku Polska obejmie pétroczne Przewodnictwo w Radzie Unii

Europejskiej. Petnienie stanowiska gospodarza Unii Europejskiej jest ogromnym przywilejem,
ale wigze sie takze z duzg odpowiedzialnoscig oraz spetnieniem szeregu obowigzkéw natozo-
nych na panstwo. Przewodnictwo Polski w UE to wielkie wyzwanie, wymagajace petnej mobi-
lizacji politycznej i organizacyjnej na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Prezydencja
stwarza nowe mozliwosci oraz kresli ogromne pespektywy na rozwdj. Jest ogromng szansg
dla panstwa, szczegdlnie nalezgcego do tzw. , nowej dziesigtki”, ktérg nalezy wykorzystaé
w nalezyty sposéb. Daje mozliwo$¢ wptywania na najwazniejsze decyzje w Unii Europejskiej
oraz wptywa na promocje kraju. Pod ostong realizacji oraz kontynuacji dotychczasowym dzia-
tan Unii, Polska moze »przemycic¢” priorytety polskiej polityki
oraz zaakcentowac witasne idee i pomysty. W wymiarze politycznym istnieje realna szansa
na wzrost znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej, w sferze gospodarczej —
na zwiekszenie ilosci inwestycji, w obszar kulturalnym oraz turystycznym nasze paristwo mo-
ze liczy¢ na szeroka promocje. Prezydencja to czas, w ktorym bedziemy wyraznie widoczni
w Unii, to szansa na poprawe wizerunku w Europie, nadziejg na rozwdj miast
oraz regiondéw. Najwazniejsze jest wykazanie sie sprawnoscig i efektywnoscig dziatan

w czasie jej trwania, wyznaczenie wykwalifikowanych kadr oraz ptynnos¢ organizacyjna.

Do zadan Polski naleze¢ bedg m.in. kierowanie sprawami biezagcymi Rady UE, wyznaczanie
kierunkéw polityki UE, petnienie funkcji mediatora w rokowaniach, a takze reprezentowanie
UE w stosunkach zewnetrznych. Priorytetami polskiej Prezydencji bedg gtdownie przyszty
budzet UE, Partnerstwo Wschodnie, bezpieczenstwo energetyczne
i Strategia Morza Battyckiego Istotne jest, aby skonsolidowaé¢ swojg obecno$¢ w UE,
zapewni¢ spdjnosé Unii Europejskiej, a takze udowodnic¢, ze Polska istotny cztonek i wazny

gracz na arenie miedzynarodowej.

Patrycja Rotuska
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Z glowqa, bez komplek-
sow. Polskie Przewod-
nictwo

w Radzie UE -

szansa i wyzwanie

Jan Hlebowicz

»Aby o0siggnaé¢ wspaniate rzeczy musimy
marzy¢ tak dobrze, jak dziata¢” — napisat
przed laty francuski noblista, Anatole
France. To motto, szczegdlnie intensyw-
nie powinno przyswiecac Polsce od 1 lipca
2011 roku. Wtedy wtasnie, nasz kraj, jako
czwarte, nowe panstwo cztonkowskie,
bedzie sprawowato swoje pierwsze Prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej’
we wspotpracy ze swoimi nastepcami —
Danig i Cyprem, w ramach trio Prezyden-

Cji.

! Dalej: RUE.

Instytucja  Prezydencji  zostafa
wprowadzona w 1957 roku. Od tego czasu
co 6 miesiecy zmienia sie kraj piastujacy
Przewodnictwo w RUE. Eksperci, mimo
zmian, ktore wnidst ogtoszony w grudniu
2009 r. Traktat Lizboriski® uznajg, ze Prezy-
dencja nadal stwarza bardzo duze mozli-
wosci formalnego i nieformalnego wpty-

wania na bieg spraw europejskich.

Zanim przejde do omawiania klu-
czowych przedsiewzie¢, ktédrymi powinna
zajyc sie Polska w ciggu 184 dni petnienia
Przewodnictwa w RUE, chciatbym w kilku
stowach opisaé¢ czym wedtug mnie, powin-
na charakteryzowac sie dobra Prezydencja.
Przede wszystkim, Polacy, a w szczegdlno-
$ci osoby odpowiedzialne za rzady w na-
szym kraju, muszg odpowiedzie¢ sobie na
pytanie: co nalezy wybraé — poprawnosé
polityczng i realizowanie Przewodnictwa
zgodnie z oczekiwaniami mocarstw euro-
pejskich (Niemcy, Francja, Wielka Bryta-
nia), czy moze prowadzenie polityki ko-

>0d 1 grudnia 2009 r. w Unii istnieje stanowisko
Statego Przewodniczgcego Rady Europejskiej, zwa-
nego popularnie prezydentem UE.

rzystnej z punktu widzenia narodowego
interesu? Czy da sie pofaczy¢ jedno z dru-
gim — kto$ mdgtby zapytac. A jesli tak, to
jak tego dokonac? Oczywiscie odpowiedz
na te pytania nie jest prosta. Wedtug stan-
dardow europejskiej poprawnosci poli-
tycznej, jak pisze Tomasz Grzegorz Grosse,
,hadmierne oddziatywanie na bieg spraw
europejskich przez pryzmat wtasnych inte-
reséw oceniane jest negatywnie”>. W dal-
szej czesci swojego artykutu Grosse doda-
je: ,mozna réwniez sadzi¢, ze podobne
oczekiwania dotyczgce bezstronnosci bedg
formutowane takze wobec Polski, jako
nowego kraju cztonkowskiego”. Autor jed-
nak nie wspomina jak w takiej sytuacji po-
winna zachowac sie Polska.

Nasz kraj nie moze przyjac¢ roli
,bezwolnego” ,podporzadkowanego”
dziecka w wielkiej rodzinie europejskie;j.
Polska jako bogate w potencjat polityczny,

demograficzny, kulturalny i administracyj-

* T.G. Grosse, Doswiadczenia Prezydencji jako wy-
zwanie dla polskiej polityki [w:]  Analizy
i doswiadczenia Prezydencji w Unii Europejskiej,
red. K. Szczerska, Krakéw 2009, s. 90.



ny panstwo nie powinno mie¢ zadnych
komplekséw. W tym wypadku, kluczem do
sukcesu polskiej Prezydencji, bedzie pro-
wadzenie polityki arystotelowskiego , zto-
tego srodka”, polegajgcej na forsowaniu
wilasnego stanowiska w sprawach spor-
nych, realizacji wczesniej zaplanowanych
inicjatyw (np. wzmocnienie srodkowow-
schodnioeuropejskiego regionu) majacych
przynies¢ wymierne korzysci panstwu, przy
jednoczesnym unikaniu, szczegélnie
w medialnym dyskursie, epatowania reto-
rykg odnoszgcy sie do celdw narodowych
badz zbyt natarczywym przypominaniu o
wtasnych preferencjach na forum europej-
skim.

Szanse i wyzwania zwigzane ze
sprawowaniem polskiego Przewodnictwa
w RUE chciatbym podzieli¢ na dwa rodzaje
— zewnetrzne i wewnetrzne. Te pierwsze
oznaczajg wptywanie na bieg spraw euro-
pejskich, zdolnos¢ do zaproponowania
wizji okreslonych dziatarn unijnych, oraz
umiejetnos¢ realizacji wtasnych idei
w praktyce. Drugie — wewnetrzne, wigzg
sie z interesami spoteczno-gospodarczymi
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naszego kraju. Z wprowadzaniem zmian
systemowych w polskiej polityce europej-
skiej, dtugofalowg mobilizacjg administra-
cji i elit politycznych oraz uatrakcyjnieniem
wizerunku Polski na arenie miedzynaro-
dowe;j.

21 lipca 2010 r. Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow opublikowata dokument:
Wstepna lista priorytetow polskiego Prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w Il
potowie 2011 r. Wynika z niego, ze gtéwne
przestania polskiej Prezydencji bedg oscy-
lowaty wokét: Wieloletnich Ram Finanso-
wych 2014-2020, stosunkéw ze Wscho-
dem, rynku wewnetrznego, wzmocnienia
zewnetrznej polityki energetycznej UE,
wspdlnej polityki bezpieczeAstwa i obrony
oraz wykorzystania kapitatu intelektualne-
go Europy.

Przyjecie przez Rade Ministréw do-
kumentu nie oznacza podjecia wigzgcych
decyzji w kwestii celdw polskiego Prze-
wodnictwa, lecz ,,wyznacza mozliwe dalsze
kierunki dziatania administracji” — o czym

przeczytac mozemy na stronie

www.premier.gov.pl.  Pamietaé¢ jednak
trzeba, ze wysuniecie zbyt wielu pomystow
i inicjatyw moze utrudnié¢ ich realizacje,
rozpraszajac energie, potencjat admini-
stracyjny oraz srodki dyplomatyczne danej

Prezydencji.

Polska na czas petnienia Przewod-
nictwa w RUE powinna wyznaczy¢ sobie
maksymalnie dwa zasadnicze cele, ktérych
urzeczywistnianie moze okazac sie szansg
naszego kraju na zaznaczeniu silnej pozycji
Polski w Europie. Dla mnie takimi sztanda-
rowymi inicjatywami polskiej Prezydencji
powinny zosta¢: polityka wschodnia
i energetyczna UE oraz promocja Polski
w Europie poprzez silne eksponowanie
atrakcyjnych miast i regiondw naszego
kraju. Jak sprosta¢ wyzwaniu wcielenia
w zycie tych idei postaram sie odpowie-
dzie¢ w kolejnych akapitach.

Pomyst Partnerstwa Wschodniego®
i jego urzeczywistnienie 7 maja 2009 roku
w Pradze, niewatpliwe okazat sie sukce-
sem polskiej polityki zagranicznej. Polska

4 Doktadniej: byt to pomyst polsko-szwedzki.



powinna dostrzec swojg szanse, jaka stwa-
rza przewodzenie w RUE i jeszcze aktyw-
niej zaangazowa¢ sie w budowanie no-
wych relacji na ptaszczyznie UE — Europa
Srodkowo-Wschodnia.

Wiekszos¢ ekspertéw wskazuje, ze
kluczowym dla naszego kraju zadaniem
w zakresie polityki wschodniej, bedzie
wptyw na  przyspieszenie negocjacji
W sprawie umowy stowarzyszeniowej
miedzy Ukraing i Unig Europejska, a takze
takie pokierowanie tg kwestig, by umowa
ta, w realny sposdb wspierata moderniza-
cje panstwa ukrairiskiego®. Oczywiscie
zgadzam sie ze zdaniem, ze sprawa akces;ji
Ukrainy jest niezwykle wazna dla Polski i ze
nalezy podnosié jg na forum europejskim,
szczegblnie przed i w trakcie szczytu UE-
Ukraina, ktéry odbedzie sie w drugim pot-
roczu 2011 r. Nie uwazam natomiast, by
nalezato prowadzi¢ taka dziatalnos$¢ szcze-
goélnie aktywnie, a tym bardziej czynic

> Niemczycki, Rola Prezydencji polskiej

w promowaniu polityki wschodniej Unii Europej-
skiej [w:] Prezydencja Polski w Unii Europejskiej —
2011 r., red. Smyk K., Biuletyn Analiz, nr 22, listo-
pad 2009, Warszawa 2009, s. 112.
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z niej naczelng propozycje polskiej Prezy-
dencji w ramach polityki wschodniej. Dla-
czego? Przede wszystkim ze wzgledu na
nieprecyzyjne stanowisko Wiktora Janu-
kowicza i Mykoty Janowicza Azarowa
wzgledem UE®. Moje obawy nie s3 w tym
wypadku odosobnione — potwierdza je
czes¢ politykdw partii rzadzacej. Mikotaj
Dowgielewicz, petnomocnik rzagdu ds. pol-
skiej Prezydencji w UE, w rozmowie
z Kamilem Dabrowa w Radiu TOK FM
twierdzi: ,Licze na to, ale prosze mi uwie-
rzy¢, ze w 98% procentach zalezy to od
woli samych Ukraincéw, ze Ukraina bedzie
krajem, ktory zmierza w kierunku Unii Eu-
ropejskiej”. Z kolei Pawet Zalewski, euro-
deputowany PO w rozmowie dnia
z lgorem Janke w telewizji tv.rp.pl. zauwa-
za: ,,W Polsce ale takze i w Unii Europej-
skiej jest wiele gtoséw sceptycznych odno-

e Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze z uwagi na
potencjat gospodarczy, demograficzny i kulturowy
Ukraina jest bardzo waznym elementem polityki
wschodniej UE. Podkres$lam jednoczesnie wptyw
aktualnych, niekorzystnych czynnikéw politycznych
w przyspieszeniu integracji tego kraju z Unig Euro-
pejska.

$nie kierunku polityki Wiktora Janukowy-

”

Cza .

Inaczej wyglada sytuacja
w przypadku Motdawii. Vlad Filat — pierw-
szy od wielu lat niekomunistyczny premier
tego kraju, wybrany w wyborach parla-
mentarnych w lipcu 2009 roku, na pytanie
dziennikarza ,Rzeczpospolite]” z lutego
2010 roku czy Motdawia bedzie zmierzaé
do Europy, czy tez pozostanie w strefie
»postradzieckiej“, odpowiedziat: ,Nasze
spoteczeAstwo widzi swojg przysztosé
w Unii Europejskiej. Zadaniem rzadu jest
prowadzenie takich dziatan, by kraj przyj-
mowat europejskie wartosci”’.

Polska moze w szczegdlny sposdb
pomoc Motdawii w drodze do integracji
z Unig Europejska. Przewiduje to umowa
pomiedzy ministerstwami spraw zagra-
nicznych obu krajéw podpisana w mot-
dawskim Kiszyniowie przez szeféw dyplo-
macji Polski i Motdawii — Radostawa

7 Motdawia zdqgza do UE [w:]

http://www.rp.pl/artykul/436223_Moldawia_zdaz
a_do_UE.html



Sikorskiego i Andrieja Stratana. Polacy,
wedtug zapewnien polskiego szefa MSZ-u
sg gotowi zaoferowaé kursy dla motdaw-
skich dyplomatéw w polskim ministerstwie
i dla policjantéow w szkole policyjnej. W
Kiszyniowie padty rdéwniez zapewnienia
o zwiekszeniu pomocy finansowej dla
Motdawii®. Szanse na $cista wspotprace
z Motdawig zauwazyt réwniez minister
Mikotaj Dowgielewicz, ktéry we wczesniej
wspominanym wywiadzie udzielonym ra-
diu TOK FM, podkreslit: ,,Bardzo waznym
testem Unii Europejskiej wobec Polski jest
to, czy bedziemy w stanie poméc Motdo-
wie przejs¢ bardzo szybko Sciezke do de-
mokracji, do panstwa prawa i do gospo-
darki rynkowej. Mysle, ze Motdowa jest
rowniez sprawdzianem dla zdolnosci Polski
do ,wymuszania” na Unii Europejskiej
szybkiej i skutecznej pomocy"g.

Obecnie, po dojsciu do wtadzy opo-
zycji, zawarcie umowy stowarzyszeniowej

® polska wesprze Motdawie w staraniach o cztonko-
stwo w UE [w:] http://www.wiadomosci24.pl.

® Rozmowa red. Kamila Dabrowy z ministrem Miko-
tajem Dowgielewiczem na temat priorytetow pol-
skiej Prezydenciji.
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z UE jest coraz bardziej realne. Motdawia
oficjalnie rozpoczeta negocjacje w tej
sprawie 12 stycznia 2010 r. Rzeczywista,
przeprowadzona we wzmozonym tempie,
integracja Motdawii z UE bedzie wiec
ogromnym wyzwaniem jak réwniez szansg
dla polskiej Prezydencji. Wydaje sie jed-
nak, ze osiggniecie zatozonego celu bedzie
mozliwe tylko wtedy, gdy obecny rzad
premiera Vlada Filata utrzyma sie przy
wtadzy (warunki do niechcianego wspot-
rzadzenia z komunistami wecigz istniejg
biorgc pod uwage fakt, iz w Motdawii
nadal nie wybrano prezydenta, co jest blo-
kowane wcigz znaczacy iloscig gtoséw po-
stow Partii Komunistéw Republiki Motda-

wii)*°.

Polska Prezydencja w ramach poli-

tyki  wschodniej powinna  rdwniez,
o czym przy kazdej mozliwej okazji wspo-
mina minister Dowgielewicz prowadzi¢ do

liberalizacji rezimu wizowego, rozwoju

% partnerstwo Wschodnie a kwestia Motdawii [w:]
http://www.psz.pl/tekst-27624/Partnerstwo-
Wschodnie-a-kwestia-Moldawii por. J. Wrdébel, The
European Union and Moldova, Osrodek Studiow
Wschodnich, Warszawa 2004.

polityki handlowej i w koncu do zmiany
nastawienia przynajmniej czesci krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej do integra-
cji z UE np. poprzez wspdlne dziatania kul-
turalne.

Ciekawym projektem, ktéry jest
wyrazem polskiej otwartosci na najbliz-
szych europejskich, cho¢ nie unijnych sa-
siadow i moze przyczyni¢ sie do zmiany
wyzej wspomnianego ,negatywnego na-
stawienia” do UE jest I, Culture Youth Or-
chestra — pilotazowy projekt orkiestrowy
na Prezydencje polskg w Unii Europejskiej
2011. Celem projektu jest wspotpraca
mtodych (do 25 lat) polskich, biatoruskich
i ukrainskich muzykéw w orkiestrze sym-
fonicznej. Zgodnie z zatozeniami programu
kulturalnego polskiej Prezydencji projekt
przewiduje utworzenie orkiestry i koncerty
w przysztym roku w stolicach Biatorusi
i Ukrainy, a takze w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej. Planuje sie by do
projektu zostaty wtaczone réwniez kraje
Partnerstwa Wschodniego. ,Praktyka mie-
dzynarodowa w tworzeniu tego rodzaju
zespotow dowodzi, ze majg one ogromny



potencjat spoteczny i polityczny, a takze
mogg stac sie laboratorium edukacji oby-
watelskiej, zas na poziomie artystycznym
stwarzajg niepowtarzalng szanse dla mto-
dziezy muzycznej na profesjonalny rozwdj
pod okiem najlepszych specjalistow, na-
wigzanie kontaktéw i zdobycie wyjatko-
wego doswiadczenia” — mozemy przeczy-
tac¢ na stronie Polskiej Filharmonii Battyc-
kiej im. Fryderyka Chopina w Gdarsku.

Konkludujgc, Polska powinna par
excellence wykorzystaé szanse jaka daje
potroczna Prezydencja w RUE i stac sie
rzeczywistym liderem w regionie Srodko-
wo-Wschodniej Europy. ,Zachdd” nie po-
winien dla krajéw tej czesci naszego kon-
tynentu, istnie¢ ,zanadto” jak napisat An-
drzej Stasiuk™. Tym bardziej
w przewodzeniu Europa, muszg pomagac
Polakom przedstawiciele Partnerstwa
Wschodniego, pamietajacy stowa Jana
Pawfa Il wypowiedziane do siedmiu prezy-

dentéw Europy Srodkowej w 1997 r. —

A Stasiuk, Dziennik okretowy, [w:] Moja Europa.
Dwa eseje o Europie zwanej srodkowq, Wotowiec
2000, s. 136.
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wykazujcie sie ,twdrcza wspdtpraca”’?,

wspotpracy, opartg oczywiscie na dialogu
i kompromisach, a nie na biernym przyj-
mowaniu wszystkiego tego, co dyktujg
zachodni sasiedzi. Europa Srodkowo-
Wschodnia musi w konicu dostrzec swoj
wktad duchowy w rozwdj cywilizacyjny
Starego Kontynentu (dziatalnos$¢ sw. Woj-
ciecha, Jana Husa, Pawta Wifodkowica,
Iwana Franko, Istvdna Bethlena, Tomasa
Masaryka, Grzegorza Peradze czy ruchu
,Solidarnosci”®) i jednoczeénie mie¢ $wia-
domos¢ mozliwosci — z fenomenu histo-
rycznego przemieni¢ sie w fenomen poli-
tyczny. Musi by¢ dumna ze swojej prze-
sztosci, ze swoich tradycji
i wszystkiego tego, co sktada sie na $rod-
kowowschodnioeuropejska tozsamosé.
Pamietajagc o tym, z podniesiong gtowa
powinna zmieniaé oblicze kontynentu,
ktdrego jest relewantng czescia.

> Przeméwienie Jana Pawta Il do prezydentéw
Europy Srodkowej, 1997-06-03, Gniezno.

Bp. s, Wandycz, Cena Wolnosci, Krakéw 1995, s.
417.

Kolejnym punktem polskiej agendy
powinno by¢é wzmocnienie zewnetrznej
polityki energetycznej UE poprzez ,prze-
konanie unijnych partneréw, ze bez
wspolnej i kompletnej europejskiej infra-
struktury nie bedzie ani wspdlnego, ani
bezpiecznego europejskiego rynku energii”
— jak dowodzi w swoim artykule ,Polityka
energetyczna UE w horyzoncie 2011 r.”
Michat Petka.

Co wiecej, Polska powinna wyraz-
nie podkresli¢, ze oprécz europejskiej sieci
energetycznej, potrzebny jest réwniez re-
alny mechanizm solidarnosciowy, ktéry
gwarantowatby skuteczne zabezpieczenie
przed ewentualnym kryzysem energetycz-
nym. Na czym powinien opieraé sie éw
mechanizm? Przede wszystkim na subsy-
diarnosci pomiedzy krajami rozwinietymi,
jak i rozwijajgcymi sie, pomiedzy odbior-
cami energii i jej producentami. ,,Unia Eu-
ropejska powinna dazy¢ do tych celéw
prezentujgc wspolne stanowisko, tworzac
efektywne partnerstwa i przektadajac je na

Y M. Petka, Polityka energetyczna UE w horyzoncie
2011 r. [w:] Prezydencja Polski..., s. 106.



znaczacg polityke zewnetrzng. Kwestie
energetyczne muszg stacé sie gtéwna cze-
$cig wszystkich unijnych stosunkéw ze-
wnetrznych, sg konieczne dla zapewnienia
bezpieczenstwa geopolitycznego, stabilno-
sci ekonomicznej, rozwoju spotfecznego

oraz walki ze zmianami klimatu”®.

Kolejnym elementem skutecznej
polityki energetycznej powinno by¢ daze-
nie do pozyskiwania europejskiej energii
W oparciu o surowce energetyczne do-
stepne w UE. By uzyskaé pozgdany efekt,
konieczne jest inwestowanie w przyjazne
dla srodowiska i klimatu innowacyjne
technologie Odnawialnych Zrédet Energii
(ktérych uzywanie nie wigze sie z dtugo-
trwatym deficytem — ich zaséb odnawia sie
w krétkim czasie) oraz w niskoemisyjne
technologie weglowe.

Polska, szczegdlnie po niedawnym
ociepleniu stosunkéw dyplomatycznych
z Federacjg Rosyjskg, powinna petnié role
mediatora na ptaszczyznie UE-Rosja w za-

Bom. Tatarzynski, Raport. Polityka energetyczna

Unii Europejskiej, s. 112.
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kresie polityki energetycznej, co moze
okaza¢ sie korzystne réwniez z perspekty-
wy interesow narodowych naszego kraju.
Jak mozemy przeczyta¢ w raporcie Strate-
giczne wyzwanie dla Unii Europejskiej.
Ksztaftowanie zewnetrznego wymiaru poli-
tyki energetycznej: ,Rosyjski sektor ener-
getyczny bedzie wymagat ogromnych in-
westycji w najblizszych latach, jesli Rosja
ma zamiar wywigzac¢ sie z miedzynarodo-
wych zobowigzan. W ramach krajowe;j
strategii eksport gazu ziemnego do UE
powinien wzrosna¢ o 55 mld m* do 2020 r.
Potrzeby importowe UE w tym samym
czasie szacuje sie na 200 mid m?, co ozna-
cza, ze pozostata cze$¢ bedzie musiata zo-
staé¢ znaleziona poza terenem Rosji. Po-
mimo to niezbedne inwestycje w rosyjski
sektor energetyczny bedg w dalszym ciggu
dostarczac istotnych bodicéw dla zacie-
$niania wspodtpracy UE—Rosja"le. Wydaje
sie, ze liberalizacja rosyjskiej polityki ener-
getycznej i prywatyzacja sektora energe-
tycznego bytyby najlepszymi $Srodkami

* p. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla Unii

Europejskiej. Ksztattowanie zewnetrznego wymiaru
polityki energetycznej, Warszawa 2006, s. 18.

prowadzacymi do nawigzania poprawnych
relacji na ptaszczyznie UE-Rosja. Pytanie
jednak brzmi: jak zapewnic¢ stosunki oparte
na kooperatywnosci, w sytuacji gdy zadna
ze stron nie chce jako pierwsza zdecydo-
wac sie na ustepstwa? Niestety kwestia ta
pozostaje nadal otwarta.

Podsumowujgc, podstawowe postulaty
polskiej Prezydencji w zakresie polityki
energetycznej powinny brzmieé:

1) powstanie odpowiedniej infrastruk-
tury, bedacej warunkiem do tworzenia
wspodlnego rynku

2) utworzenie realnego mechanizmu
solidarnos$ciowego

3) europejska energia oparta na su-
rowcach energetycznych dostepnych w UE

4) inwestowanie w przyjazne dla sro-
dowiska i klimatu innowacyjne technologie

5) préba nawigzania realnego dialogu
w zakresie polityki energetycznej na ptasz-
czyznie UE-Rosja

Realizujgc powyzisze idee, Polska
jest w stanie odegrac istotng role w proce-



sie tworzenia wspdlnej polityki energe-
tycznej. Przewodnictwo w RUE stwarza
doskonata okazje do zastanowienia sie,
usystematyzowania i by¢ moze weryfikacji
dotychczasowych dziatan UE w tej dziedzi-
nie.

Polska Prezydencja jest rdéwniez
ogromng szansg ha ekspozycje réznorod-
nosci przyrodniczej i geograficznej naszego
kraju, oraz bogactwa polskiej kultury i fa-
scynujace] historii. W tym kontekscie nie-
zwykle wazne jest, by harmonogram mie-
dzynarodowych szczytéow i nieformalnych
spotkan na szczeblu ministréw, ekspertéw
i urzednikdw wysokiego szczebla obejmo-
wat swoim zasiegiem najbardziej atrakcyj-
ne i heterogeniczne regiony i miasta na-
szego kraju. W czerwcu 2009 roku, polski
Rzad po wielu spotkaniach roboczych i po
weryfikacji przestanych projektéw wstep-
nie wytypowat organizatoréw spotkan.
Moga to by¢: Katowice, Krakdw, Wroctaw,
Rzeszow, Torun, £édz, Bydgoszcz, Gdansk,
Poznan i Warszawa.
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Organizacja Przewodnictwa jest
duzym wyzwaniem dla wfadz samorzado-
wych, ale réwniez szansg na modernizacje
drég, dworcéw czy lotnisk. Jest rowniez
okazjg do uporzadkowania terenéw przy-
legtych oraz remontéw infrastruktury kon-
gresowe]j — jak stusznie zauwazyta Katarzy-
na Parysek z Urzedu Miasta Poznania®’.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
petnienie funkcji reprezentacyjnych, przez
czes¢ wyzej wspomnianych miast w okre-
sie 184 dni polskiego Przewodnictwa
w RUE, bedzie doskonatym sprawdzianem
przed zblizajgcym sie wielkimi krokami
EURO 2012 oraz praktyczng nauka w przy-
gotowaniach do ubiegania sie o miano
Europejskiej Stolicy Kultury 2016 roku.

Z zaangazowaniem sie miast i regionéw
w czasie polskiego Przewodnictwa wigze
sie tzw. promocja wewnetrzna, czyli re-
klama samej Prezydencji oraz UE w Polsce.

oK. Parysek, Przygotowania miast polskich do

Prezydencji w 2011 — casus miasta Poznania [w:]
Przewodnictwo paristwa w Radzie UE. Doswiadcze-
nia partneréw i propozycje dla Polski, red. Z. Cza-
chér, M.J. Tomaszyk, Poznan 2009, s. 181.

Temu zadaniu stuzy¢ ma sie¢ Regionalnych
Centrow Informacji, ktére powinny wspoét-
pracowac z dziatajgcymi na terenie danego
regionu organizacjami pozarzadowymi
i wtadzami lokalnymi. Takie potaczenie sit
moze zaowocowal ciekawymi przedsie-
wzieciami — konkursami, koncertami, dys-
kusjami. Z najblizszych wydarzen kultural-
nych szczegdlnie ciekawie zapowiadajg sie
7. Sesja Selekcyjna Europejskiego Parla-
mentu Mtodziezy EYP Poland, ktérej tema-
tem przewodnim bedzie polska Prezyden-
cja w Unii Europejskiej i jej gtdwne priory-
tetylg, konkurs na projekt kampanii Public
Relation/Public Affairs skierowanej do
srodowiska miedzynarodowego, organi-

18 Wedtug informacji zawartej na stronie interne-
towe] prezydencja.gov.pl sesja zgromadzi ponad
100 uczestnikéw z catej Polski oraz z Chorwacji,
Czech, Finlandii, Francji, Gruzji, Hiszpanii, Niemiec,
Rumunii, Szwecji i Ukrainy. Delegaci (uczniowie
szk6t ponadgimnazjalnych) zostang podzieleni na
komitety, w ktérych bedg obradowaé nad temata-
mi dotyczacymi zagadnien politycznych, ekono-
micznych i spoteczno-kulturowych. Sesja ma na
celu przyblizenie idei Przewodnictwa Polski w Unii
Europejskiej, ale i zacheci¢ mtodziez do zastano-
wienia sie nad znaczeniem tego okresu dla polskiej
i europejskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej.



zowany w celu wzmocnienia wizerunku
Polski przed i podczas Prezydencji w Ra-
dzie UE oraz interaktywna zabawa interne-
towa, polegajgca na rozpoznawaniu miast,
w ktérych bedzie realizowany program
kulturalny polskiej Prezydencji za granica.
Tego typu inicjatyw do lipca 2011 r. bedzie
znacznie wiecej. Tylko od nas zalezy, czy
bedziemy z nich aktywnie korzystaé, do
czego oczywiscie zachecam.

W 1945 roku Winston Churchill
powiedziat: ,,mato jest zalet, ktérych Pola-
cy by nie mieli i mato btedéw, ktérych uda-
toby im sie unikng¢”. Przed naszym krajem
staje ogromna szansa i wyzwanie. Tak pre-
stizowe wydarzenie w historii Polski, jakim
jest Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
wymaga wielu wyrzeczen i przygotowan.
Pokazmy Europie, ktérej mamy wiele do
zaoferowania, na co na sta¢. Nie pozwal-
my by wewnetrzne spory polityczne prze-
kreslity, tak jak miato to miejsce w przy-
padku naszych sgsiadéw — Czechdw, wysit-
ki wtozone w prowadzenie odpowiedzial-
nego Przewodnictwa. Nie dajmy innym
powoddéw do ztosliwosci. BagdZzmy dumni
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z tego kim jestesmy, godnie reprezentujac
nasz kraj na arenie miedzynarodowej.
Sprawmy, by w przysztosci, jedynie pierw-
sza cze$¢ wypowiedzianej przez wybitne-
go, brytyjskiego premiera sentencji okaza-
ta sie prawdziwa — ,mato jest zalet, kto-
rych Polacy by nie mieli”.




Wizerunek Polski
w kontekscie sprawo-

wania Prezydencji
w Radzie UE

Piotr Skoczylas

Autorzy raportu ,,5 lat Polski w Unii Euro-
pejskiej” opisujac polityczny wymiar
cztonkostwa stwierdzaja ostroznie, iz wy-
daje sie, ze [w okresie po przystgpieniu]
kwestia wizerunku Polski na zewngqtrz
pozostawata przez nasz kraj niedocenio-

nal.

Rozpoczynajgca sie w 2011 roku
Prezydencja Polski stanowi szanse dla
zmiany tej sytuacji. Wizerunek naszej oj-

! Katuzynska, Matgorzata; Smyk, Katarzyna; Wi-

Sniewski, Jakub. 5 lat Polski w Unii Europejskiej.
Warszawa 2009, s. 389.
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czyzny wsréd obywateli rdwniez wymaga
dziatan. Wedtug Eurobarometru sukce-
sywnie wzrasta procent osdb negatywnie
oceniajgcych sytuacje w Polsce. Jesienig
2008 roku wynosito 37%, wiosng 2009
roku wzrosto do 38%, aby pod koniec roku
0siggnac 42%°. W tym samym okresie za-
dowolenie z kierunku biegu spraw
w Polsce spadfo o 19 punktéw procento-

2 Dane za: Eurobarometer 70 [online]. TNS Opinion
& Social [dostep: 2 wrzesnia
2010]. Dostepny w Internecie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/e
b70/eb70_pl_exec.pdf, Eurobarometer 71 [online].
TNS Opinion & Social [dostep:
2 wrzesnia 2010]. Dostepny w Internecie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/e
b71/eb71_pl_en_exec.pdf, Eurobarometer 72 [on-
line]l. TNS Opinion & Social. [dostep:
2 wrzesnia 2010]. Dostepny w Internecie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/e
b72/eb72_pl_en_exec.pdf.

wych (z 55% do 36%)>. Po katastrofie smo-

leriskiej, czerwcowych powodziach
i kontrowersjach wokét krzyza przed Pata-
cem Prezydenckim odsetek oséb nega-
tywnie oceniajgcych sytuacje w Polsce
prawdopodobnie wzrosnie. Z tego wzgledu
pomyslne przeprowadzenie Prezydencji
moze polepszyé wizerunek polskiej klasy
politycznej i administracji publicznej za-

rowno zagranicg, jak i w oczach Polakdw.
Pojecie wizerunku panstwa
Wedtug Kurta Hubera wizerunek

(image) to subiektywne wyobrazenie
o jakiejs sprawie, cztowieku lub przedmio-

® Dane za: Eurobarometer 72 [online]. TNS Opinion
& Social [dostep: 2 wrzesnia
2010]. Dostepny w Internecie:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/e
b72/eb72_pl_pl_nat.pdf.



cie®. Jest to zwykle uproszczony obraz,
ktory zalezy w duzej mierze od zyczen,
tesknot, obaw, doswiadczen oraz nasta-
wien osoby, ktéra go formutuje. Przyjmuje
sie, ze na wizerunek panstwa sktadajg sie
trzy podstawowe elementy:

- wizerunek samego kraju,

- wizerunek narodu,

- wizerunek jednostki reprezentu-

jacej dany kraj lub naréd”.

Z uwagi na ztozono$¢ wizerunku
panstwa, proces jego ksztattowania jest
duzym wyzwaniem. Stad tez wyodrebnia
sie cztery podstawowe kategorie wizerun-
ku panstwa: wizerunek rzeczywisty, lu-
strzany, pozadany i optymalny. Pierwszy
odzwierciedla istniejgce opinie na temat
panstwa, ktére odnalezé mozna w wyni-
kach badan opinii publicznych prowadzo-
nych przez zagraniczne os$rodki badania

4 Huber, Kurt. Image czyli jak by¢ gwiazdg na rynku.
Warszawa 1994, s. 25.

> Stepinska, Agnieszka. Wizerunek parstwa — dzia-
tania PR nie tylko w okresie Prezydencji. W: Prze-
wodnictwo paristwa w Radzie Europejskiej — do-
Swiadczenia partnerow, propozycje dla Polski. Po-
znan 2009, s. 160.
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opinii publicznej. Zrédtem moga byé réw-
niez zagraniczne przekazy medialne, a tak-
ze opinie prezentowane przez pojedyncze
osoby, ktére uznaje sie za autorytety
w danej dziedzinie. Poglady ekspertéw nie
muszg zawsze pokrywaé sie ze stanem
faktycznym, jednakze ze wzgledu na wcze-
$niejsze dokonania lub osiggnietg pozycje
w srodowisku akademickim majg one wy-
mierny wptyw na zdanie osdb niezaznajo-
mionych z tematem. Wizerunek rzeczywi-
sty kompiluje sie na podstawie danych
spoza panstwa. Z kolei wizerunek lustrzany
mowi o tym, jak dane panstwo jest wi-
dziane przez jego obywateli, rzad, media
oraz inne instytucje. Zrédtem informacji
o tym typie wizerunku mogg by¢ badania
sondazowe prowadzone wsrdd spoteczen-
stwa lub jego poszczegdlnych grup. Tak jak
w przypadku wizerunku rzeczywistego
pomocna jest analiza wypowiedzi poszcze-
golnych jednostek i analiza zawartosci kra-
jowych medidéw. Trzeci typ wizerunku (po-
zadany) to image jaki panstwo chciatoby
mie¢ w swoim otoczeniu. Jest to czesto typ
idealny, ktorego osiggniecie jest praktycz-
nie niemozliwe z uwagi na ztozony charak-

ter relacji z podmiotami znajdujgcymi sie
w otoczeniu panstwa oraz na dynamiczny
charakter zachodzacych proceséw zaréow-
no w samym panistwie, jak i na arenie
miedzynarodowej. W konsekwencji pro-
bleméw ze stworzeniem oczekiwanego
wizerunku, zazwyczaj méwi sie o tzw. wi-
zerunku optymalnym. Jest to image pan-
stwa stanowigcy kompromis pomiedzy
trzema wczes$niej wymienionymi typami6.
Ponadto w literaturze podkresla sie, ze
wizerunek panstwa, narodu funkcjonuje
zarowno w odniesieniu do instytucji
(wtadz), jak i jednostek, przedstawicieli
narodu’.

Bywa, ze na ocene catoksztattu
wptywa jedno wydarzenie, ktore odbija sie
echem w srodkach masowego przekazu
niweczac pozytywne dokonania lub pusz-
czajagc w niepamieé popetnione b’redyg.

® Ibidem, s. 161.

7 Cyt. za: Ociepka, Beata. Komunikowanie miedzy-
narodowe. Wroctaw 2002, s. 209.

8 Izydorczyk, Monika. Zarzgdzanie kryzysowe pod-
czas Przewodnictwa w Radzie UE. W: Przewodnic-
two panstwa w Radzie Europejskiej — doswiadcze-



Dlatego tez nalezy zminimalizowaé czynnik
przypadkowosci i przygotowaé sie na
ewentualnos¢ wystgpienia nagtego kryzy-
su. System zarzadzania kryzysowego Unii
Europejskiej to szereg niezwykle wyrafi-
nowanych mechanizméw, polegajacych na
potaczeniu miedzyrzagdowych oraz wspdl-
notowych elementéw polityki unijnej. Aby
odpowiednio dziata¢ w tym zawitym s$ro-
dowisku urzednicy administracji rzagdowej
muszg byé dokfadnie przeszkoleni. Za
szczegllnie wazne uznane zostaty dwa
obszary: wiedza o Unii Europejskiej oraz
jezyki obce. Dodatkowo planowane jest
rozwijanie umiejetnosci negocjacyjnych
i zarzadczych®.

Obecny image Polski

W ostatnich dekadach wizerunek
Polski na swiecie poddawany byt dyna-

nia partneréw, propozycje dla Polski. Poznan 2009,
s. 77.

® Skoczek, Joanna. Administracja polska w procesie
przygotowan do Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej. W: Przewodnictwo paristwa w Radzie
Europejskiej — doswiadczenia partneréw, propozy-
cje dla Polski. Poznari 2009, s. 39.
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micznym zmianom. Z panstwa opisywane-
go gtownie w kontekscie radzieckiej sfery
wptywow staliSmy sie partnerem dla euro-
pejskich i swiatowych lideréw. Proces od-
chodzenia w niepamiec ztych stereotypdéw
nabrat tempa w wyniku integracji Polski
z Unig Europejska. Polscy politycy uczest-
niczg w podejmowaniu decyzji na europej-
skim poziomie, Polscy studenci studiujg
w ramach programu Erasmus, Polscy pra-
cownicy sg zatrudnieni za granica. Niestety
klisze dotyczgce naszego kraju nie s3 za-
stepowane przez spojny obraz Polski. Jak
twierdzi Wawrzyniec Smoczynski, Polacy
majg dobrq opinie i nijaki wizerunek™.

Powodem braku spdjnosci jest roz-
proszenie kompetencji wsrdéd zbyt wielu
instytucji. Wizerunkiem Polski w Swiecie
opiekuje sie 60 réznych podmiotéw. Dwa
najwazniejsze wymiary (polityczny i go-
spodarczy) pozostajg odpowiednio w gestii
resortéw spraw zagranicznych i gospodar-
ki. Z reguty powyisze ministerstwa obsa-

10 Smoczynski, Wawrzyniec. Polska kraj bez twarzy.
Polityka 2009, nr 27, s. 30-34.

dzane s3 przez rézne partie tworzace rza-
dzacg koalicje. Taka sytuacja sprzyja
w wiekszym stopniu rywalizacji niz koor-
dynacji dziatan. Skutkiem rozcztonkowania
jest takze mniej efektywne wykorzystanie
Srodkéw finansowych. Trudno o doktadne
dane na temat ilosci pieniedzy przezna-
czanych na kreowanie wizerunku Polski.
Wstepne szacunki méwig o 100-200 min
zt. Przeznaczanie funduszy jest wysoce
uznaniowe, gdyz nie istnieje jedna strate-
gia. Jak stwierdza Mirosta Boruc, prezes
Instytutu Marki Polskiej Polska wysyta
mndstwo, czesto ciekawych, komunikatow,
ale nie sktadajq sie one w zadng catos¢.

Na tle rzadowych instytucji pozy-
tywnie wyrdznia sie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i wchodzacy w jego sktad
Departament Dyplomacji Publicznej i Kul-
turalnej. Dawniejszy Departament Promo-
cji zmienit podejscie do budowania wize-
runku panstwa. Dyplomacja publiczna
zajmuje sie wptywem, jaki postawy spo-
teczne wywierajg na formowanie i realiza-

i Cyt. za: Ibidem



cje polityki zagranicznej. Obejmuje ona
aspekty stosunkéw miedzynarodowych
wykraczajgce poza tradycyjng dyplomacje
tj. formowanie przez rzad opinii publicznej
w innych krajach, wzajemne oddziatywanie
prywatnych grup i intereséw, relacjono-
wanie wydarzen zagranicznych i ich wpty-
wu na polityke, komunikowanie pomiedzy
dyplomatami i korespondentami zagra-
nicznymi, oraz proces miedzykulturowej
komunikacji>. Powyzsze podejécie wydaje
sie krokiem w dobrym kierunku. Panstwa
Europy Zachodniej stosujg je z powodze-
niem czego przyktadem jest na przyktad
kilkakrotne zwrdcenie sie Tony’ego Blaira
do Polakéw na tamach ,Faktu” lub urza-
dzenie przez Niemcy z okazji 4 czerwca
festynu w Warszawie pod hastem ,Dzieku-
jemy Polsce”.

Konieczne jest jednak dtugofalowe
okreslenie celow, ktére zamierzamy osig-

2 Warminska, Anna. ,Nowa dyplomacja” a promo-
cja Polski w swiecie [online]. Euro-Limes 2002, nr 1
[dostep: 10 wrzesnia 2010]. Dostepny w Internecie:
http://www.eurolimes.ae.krakow.pl/files/el1%281
%292002/aw_limes1%281%29.pdf.
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gna¢ w dziedzinie wizerunku Polski.
W chwili obecnej zarzadzanie wizerunkiem
ma charakter dorazny i skupia sie gtéwnie
na kontrowaniu negatywodw, np.: prosto-
waniu sformutowania ,,polskie obozy kon-
centracyjne”.

Budowaniu pozadanego wizerunku
Polski nie tylko brakuje spdéjnosci. Image
panstwa w spotecznosci miedzynarodowej
zostat réwniez nadszarpniety w trakcie
rzadow Jarostawa Kaczynskiego. Ze wzgle-
du na usztywniong postawe negocjacyjna
w stosunkach z panstwami UE Polska zo-
stata osamotniona w swoich dazeniach.
Uwolnione zostaty pokfady resentymentu
w  Europie  Zachodniej, szczegdlnie
w Niemczech. Pogarszanie sie wizerunku
Polski mozna byto zaobserwowa¢ w za-
chodnich mediach, ktérych pozywka staty
sie ekstremalne decyzje polskiego rzadu
w polityce europejskiej. Dodatkowo kore-
spondenci donosili o propagandzie Radia
Maryja i o tzw. aferach teczkowych, ktére
dotknety wiele szanowanych oséb. W kon-
tekscie tych wydarzen zaskakujgcym jest

fakt, iz popetnione btedy nie cigzg dzi$

W znaczacym stopniu na wizerunku Polski
za granicg. Powody powyzszego stanu rze-
czy sg ztozone. Najwazniejszym wydaje sie
by¢ istniejgce wsrdéd partnerow Polski
przekonanie, iz pozbawione realizmu dzia-
tania rzgdu Jarostawa Kaczynskiego uznano
za tymczasowe odstepstwo od normy.
Polityka PiS nie zdotata przekona¢ Europy,
ze poglady propagowana wizja stosunkéw
miedzynarodowych jest podzielana przez
pozostatych aktoréow polskiej sceny poli-
tyczne;j.
Szanse i wyzwania w okresie
Prezydencji

W stosunku do spoteczenstwa pol-
skiego mozna wyrdzni¢ szereg celéw ko-
munikacyjnych®®. Pierwszym jest dotarcie
z informacjg o objeciu przez Polske Prezy-
dencji w 2011 r. oraz o zasadach,

B polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
[online]. Regionalne Biuro Wojewddztwa tdédzkiego
[dostep: 9 wrzesnia 2010]. Dostepny w Internecie:
http://www.bruksela.lodzkie.pl/export/sites/bruks
ela/pl/download/Prezydencja__regiony_ UKIE_13.0
5.09.pdf.



organizacji i zadaniach Prezydencji. Uru-
chomiona przez Ministerstwo Spraw Za-
granicznych strona internetowa prezyden-
cjaeu.gov.pl stanowi wazny punkt zbiorczy
dla inicjatyw pochodzacych z réznych re-
giondw i organizacji. Powyzisza witryna
obecna jest rownie na portalach spotecz-
nosciowych Facebook, Goldenline i Youtu-
be. Dzieki temu biezgce informacje docie-
rajg w tatwy sposéb do wielu uzytkowni-
kédw Internetu. Wydaje sie jednak, ze ko-
nieczne jest réwniez zwiekszenie ilosci
informacji zamieszczanych w mediach tra-
dycyjnych. Poprzez prase, radio i telewizje
bedzie mozna dotrze¢ do oséb niekorzy-
stajacych z sieci. W pdzniejszym okresie
wazne jest rowniez informowanie o priory-
tetach polskiego Przewodnictwa w Radzie
UE. Wedtug dokumentu przyjetego przez
rzad Polski 21 lipca 2010 roku gtéwne
przestania polskiej Prezydencji oscylowac
bedg wokdt: Wieloletnich Ramy Finanso-
wych 2014-2020, stosunkéw ze Wscho-
dem, rynku wewnetrznego, wzmocnienia
zewnetrzne] polityki energetycznej UE,
wspolnej polityki bezpieczeristwa i obrony
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oraz wykorzystania kapitatu intelektualne-
go Europy™*.

Aby Prezydencja nie byta jedynie
abstrakcyjnym wydarzeniem konieczne
jest zbudowanie pozytywnych skojarzen
i pokazanie korzysci, jakie ptyng dla Polski
i Polakéw z Przewodnictwa w Radzie UE
(promocja kraju, inwestycje itd.). Oprécz
wskazania korzysci czysto materialnych za
wazne nalezy uzna¢ wzbudzenie w spofe-
czenstwie poczucia dumy z Przewodnictwa
w Radzie UE oraz wzbudzenie poczucia
wspoétodpowiedzialnosci za Przewodnic-
two. Najtrudniejszym do zrealizowania
celem moze okaza¢ sie wzmocnienie po-
czucia wptywu na losy Europy. Wéréd spo-
teczenstwa Polski istnieje podbudowane
doswiadczeniami historycznymi poczucie
bycia przedmiotem, a nie podmiotem poli-
tyki w Europie.

" Wstepna lista priorytetéw polskiego Przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej [online]. Kancelaria
Prezesa Rady Ministréow [dostep:
29 sierpnia 2010]. Dostepny w Internecie:
http://www.premier.gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/id:
5071/.

Cennym partnerem w propagowa-
niu informacji o Prezydencji mogg by¢ or-
ganizacje pozarzadowe i prywatne firmy.
Szczegdlnie wazna moze okazac sie wspot-
praca z trzecim sektorem. Konferencja
»Trzeci sektor w kontekscie wyzwan zwig-
zanych z cztonkostwem Polski w Unii Eu-
ropejskiej” zorganizowana przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej w grudniu
2009 roku stworzyta okazje na wymiane
opinii. Strony zasygnalizowaty potrzeby
dotyczace mozliwych kanatéw wspotpracy.
Podstawa do dyskus;ji byty dwie ekspertyzy
przygotowane przez Centrum Strategii
Europejskiej demosEuropa oraz Instytut
Spraw Publicznych na zlecenie UKIE. Opra-
cowane na ich podstawie rekomendacje sg
punkt wyjécia do dalszej wspdtpracy™.
Wydaje sie jednak, ze wspodtpraca rzadu
z organizacjami pozarzadowymi wymaga
zdynamizowania, poniewaz dotychczas

¥ Malinowska, Anna. Wspdtpracujmy przy Prezy-
dencji [online]. Portal organizacji pozarzagdowych
[dostep: 13 wrzesnia 2010]. Dostepny w Internecie:
http://warszawa.ngo.pl/wiadomosc/545491.html.



pojawita sie tylko jedna propozycja dla
polskich NGO™.

Oprocz kwestii politycznych waz-
nym elementem programu bedg inicjaty-
wy o charakterze spotfeczno-
ekonomicznym: Europejski Rok Wolonta-
riatu, Europejski Kongres Kultury, podjecie
problematyki o0séb niepetnosprawnych,
Forum Rynku Wewnetrznego. Polska Pre-
zydencja bedzie ponadto realizowa¢ bieza-
cg agende europejska, w tym tak wazne
kwestie jak kontynuacja debaty o zarza-
dzaniu gospodarczym czy dalsze rozsze-
rzenie Unii Europejskiej (mozliwe podpisa-
nie Traktatu Akcesyjnego z Chorwacja)*’.

'® Konkurs otwarty dla NGO [online]. Polska Prezy-
dencja w Radzie UE [dostep:
13 wrzesnia 2010]. Dostepny w Internecie:
http://prezydencjaue.gov.pl/czym-jest-
prezydencja/358-konkurs-dla-ngo.

v Wstepna lista priorytetow polskiego Przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej [online]. Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow [dostep:
29 sierpnia 2010]. Dostepny w Internecie:
http://www.premier.gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/id:
5071/.
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Polska bedzie po Prezydencji 2011
r. wspoétorganizatorem Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej 2012. W tym kontekscie
Prezydencja w Radzie UE moze byc¢ dla
wielu regiondéw poczatkiem waznych stra-
tegii promujgcych walory gospodarcze,
naukowe, turystyczne i inne'®.

W kategorii wyzwan w trakcie Pre-
zydencji najwazniejszym beda wybory par-
lamentarne. Bez watpienia zmiana rzadu
bardzo utrudni wtasciwe przeprowadzenie
polskiego Przewodnictwa, co wplynie ne-
gatywnie na postrzeganie Polski zaréwno
w UE, jak i na $wiecie. Wynika to z faktu, iz
przyjmuje sie, ze na wtasciwe przygotowa-
nie Prezydencji konieczne sg dwa lata.
Oczywiscie w znacznym stopniu praca ad-
ministracji jest niezalezna od zmian poli-
tycznych. Jednakze w przypadku zmiany
koalicji rzadzacej, nowa Rada Ministrow

18 Tomaszyk, Mikotaj J. Stan przygotowarn Polski do
sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej w Il pof. 2011 roku. W: Przewodnictwo
panstwa w Radzie Europejskiej — doswiadczenia
partnerow, propozycje dla Polski. Poznan 2009,
s. 65.

moze dazy¢ do zmiany ustalonego pro-
gramu i dostosowania go do swoich prefe-
rencji. W przypadku zmiany rzadu czesto
dochodzi takze do zmian na wyzszych sta-
nowiskach urzedniczych. Oprécz tego
w przypadku odbycia sie wyboréw w po-
towie jesieni 2011 roku, partie rzadzace
zamiast skupi¢ sie na Prezydencji zajete
bedg prowadzeniem kampanii wyborczej.
Dodatkowo jezeli dojdzie do zwyciestwa
partii opozycyjnej nastgpi okres przejscio-
wy pomiedzy ogtoszeniem wynikéw wybo-
row a ukonstytuowaniem sie nowego rza-
du. Nowi ministrowie potrzebujg pewnego
Czasu na zapoznanie sie ze stanem spraw
w podlegtych jednostkach, co w praktyce
jeszcze bardziej wydtuza wspominany
okres przejsciowy. Nalezy zatozy¢, iz taki
scenariusz odbije sie negatywnie na funk-
cjonowaniu Prezydencji polskiej w UE. Po-
za tym ogromne znaczenie majg kontakty
osobiste pomiedzy ministrami dla spraw-
nego prowadzenia procesu decyzyjnego
w Radzie. Wybory mogg réwniez mieé

' Jaskulski, Adam. Co tworzy dobrg Prezydencje?
W: Przewodnictwo parstwa w Radzie Europejskiej



wptyw na odbiér Prezydencji wewnatrz
panstwa. Spoteczenstwo moze, wsréd na-
ttoku informacji wyborczych, przeoczyc
informacje dotyczace dziatarn administracji
w tym waznym dla Polski czasie.

Podsumowanie

Dotgczamy do grona europejskich
lideréw. Chcemy umacniaé, inspirowac
i dynamizowac Stary Kontynent, do czego,
ufam, przyczyni sie takze rozpoczynajqca
sie za rok polska Prezydencja w Unii*®
stwierdzit w oredziu prezydenckim Broni-
staw Komorowski. Z pewnoscig przed Pol-
skg pojawia sie wyjgtkowa szansa na
umocnienie swojej pozycji w Europie. Aby
jednak odpowiednio wykorzysta¢ okres
Prezydencji konieczne jest wtasciwe przy-

— doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski.
Poznan 2009, s. 86.

20 Cyt. za: Oredzie Prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego [online]. Oficjalna strona prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej [dostep: 11 wrzesnia
2010]. Dostepny w Internecie:
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-
prezydenta/oredzia/art,1,oredzie-prezydenta-
bronislawa-komorowskiego.html.
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gotowanie. Szczegdlnie wazne jest zadba-
nie o pozytywny wizerunek Polski w kraju
i za granicy. Potrzebne sg scentralizowane
i dtugofalowe dziatania z wykorzystaniem
réznych narzedzi (dyplomacja publiczna),
jak i podmiotéw (organizacje pozarzado-
we). Z odpowiednio zbudowanym wize-
runkiem  mozemy po  zakonczeniu
Prezydencji w 2011 staé¢ sie jednym
z lideréw

Zjednoczonej Europy.




Sztafetowe przywodz-
two, czyli o sprawo-
waniu Prezydencji

w Radzie Unii Europej-

skiej. Wyzwania i szanse

stojace przed Polska w
zwiazku z jej pierwszym

Przewodnictwem w UE

Katarzyna Damek

Prezydencja sprawowana w ramach Rady

Ministréow Wspdlnot Europejskich,
a nastepnie Rady Unii Europejskiej, jest
niezwykle ciekawym elementem mecha-

nizmu funkcjonowania tej organizacji.

Jest to system rotacyjnego1 prze-

wodniczenia pracom przedstawicieli
panstw cztonkowskich danej wspdlnoty
(nawigzujacy do zasady primus inter pa-
res), stosowany réwniez w wielu innych
organizacjach miedzynarodowych. Wyjat-
kowos¢ Prezydencji wspdolnotowej/unijne;j
polega jednak na tym, ze wraz z rozwojem
horyzontalnym i wertykalnym organizacji,
stopniowym zmianom ulegaty réwniez
kompetencje i forma Prezydencji, osiaga-
jac po pdt wieku procesu integracji ksztatt
i kompetencje nieporéwnywalne do Prze-
wodnictwa sprawowanego w ramach zad-

nej innej organizacji miedzynarodowe;j.

Zwiekszanie sie znaczenia i roli Pre-
zydencji wspdlnotowej/unijnej uwydatnito
jednakze pewng sprzecznos¢, ktdrg zawie-
ra w sobie funkcja przewodniczenia pra-
com Rady Ministrow/Rady Unii — jedynej

1 W przypadku Wspélnot Europejskich/Unii Euro-
pejskiej kolejne panstwa przejmujg Prezydencje co
pot roku, sprawujgc ja od stycznia do czerwca, a
nastepnie od lipca do grudnia.

instytucji Wspdlnot/Unii, ktérej cztonko-
wie sg delegowani (a nie wybierani), bedac
przedstawicielami panstw cztonkowskich,
z ktérych pochodzqz. W tworzacej sie
w ramach tego organu sieci negocjacji i gry
intereséw poszczegdlnych panstw czton-
kowskich, kraj sprawujgcy Prezydencje
powinien podjgé wszelkie starania, by
stworzy¢ atmosfere wspétpracy i kom-
promisu, nawet jesli wymaga to przedto-
zenia dobra wspdlnoty nad wiasne intere-
sy narodowe>. Jest to niezwykle trudne,
tym bardziej, ze niejednokrotnie na po-
stawe (ugodowos¢ lub stanowczos¢) po-
szczegolnych politykdw na arenie unijnej
ma wptyw kwestia oceny podejmowanych
przez nich dziatan przez wyborcéw w ich
krajach.

2 Konsekwencjg tego jest m.in. brak kadencyjnosci
Rady Ministréw/Rady Unii, ktérej przedstawiciele
i dtugos¢ ich urzedowania zalezy od sytuacji we-
wnetrznej w danym panstwie cztonkowskim.

* Zob.: K. Szczerski, Wprowadzenie [w:] Prezydencja
w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia pod
red. K. Szczerskiego, Krakéw 2009, s. 7-8.



Polska, ktéra przystapita do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 roku, stata sie
cztonkiem dojrzatej instytucjonalnie orga-
nizacji. Oznaczato to konieczno$¢ jak naj-
szybszego opanowania sztuki negocjacji
w ramach UE, nieco odmiennej od trady-
cyjnych kontaktéw miedzy panstwami.
Sprawowanie Przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej bedzie dla Polski bardzo
waznym sprawdzianem tego, w jakim
stopniu przez ostatnie kilka lat cztonko-
stwa przyswoiliSmy zasady wspodtpracy
w ramach UE i jakg pozycje udato sie nam
do tej pory wypracowac na arenie unijnej.

Prezydencja — prestizowy obowigzek

Instytucja Prezydencji Rady Mini-
strow wprowadzona zostata przepisami
art. 146 (pdzniejszy art. 203) Traktatu
ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska.
Pierwsza miata miejsce w roku 1958 i byta
sprawowana przez Belgie (styczen-
czerwiec), a nastepnie Niemcy. Poczatko-
wo kazde panstwo cztonkowskie przewo-
dzito Wspdlnotom raz na trzy lata, ale wraz
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z kolejnymi rozszerzeniami pétroczny
okres Prezydencji zaczat przypadaé coraz
rzadziej.

Ciekawym zagadnieniem jest kwe-
stia kolejnosci sprawowania Prezydencji.
Poczatkowo, gdy zadania i znaczenie tej
instytucji byto stosunkowo niewielkie, ro-
tacja Prezydencji ustalana byfa na podsta-
wie kolejnosci alfabetycznej nazw panstw
cztonkowskich w ich jezykach ojczystych.
Dopiero w potowie lat 90. (w zwigzku
z kolejnym rozszerzeniem Wspdlnot) zde-
cydowano sie na przyjecie uchwaty ustala-
jacej kolejnosc Prezydencji4 — byto to roz-
wigzanie przyjete ze wzgledu na duze pan-
stwa cztonkowskie UE, ktére chciaty, spra-
wowanie Prezydencji przez wieksze
i mniejsze panstwa zostato rozdzielone
w taki sposéb, ze po kilku Prezydencjach

* Decyzja Rady UE nr 2/95 (OJ L 1/220) z 1 stycznia
1995 r. w sprawie porzadku sprawowania Prezy-
dencji, zmieniana w zwigzku z kolejnymi rozszerze-
niami: decyzjg Rady z dnia 12 grudnia 2005 r.
w sprawie porzgdku sprawowania Prezydencji
w Radzie (2005/902/WE, Euratom; OJ L 328/60),
a nastepnie decyzjg Rady z dnia 1 stycznia 2007 r.
w sprawie porzadku sprawowania Prezydencji
w Radzie (2007/5/WE, Euratom; OJ L 1/11).

matych panstw, przypadnie kolej na wiek-

szy kraj.

W pierwszym okresie istnienia in-
stytucji Prezydencji Rady, wsréd jej stop-
niowo krystalizujgcych sie zadan wymie-
niane byty:

1. organizowanie prac Rady, zaréwno
pod wzgledem merytorycznym (opra-
cowanie omawianych kwestii), jak
i technicznym (zorganizowanie posie-
dzen),

2. inicjatywa polityczna — promowanie
okreslonych przedsiewzieé¢, istotnych
dla Wspdlnoty z punktu widzenia pan-
stwa sprawujgcego Prezydencje -
w péZniejszym czasie funkcja ta prze-
ksztatcita sie w priorytety Prezydenc;ji,

3. wypracowywanie (w razie potrzeby)
kompromisow, ktére bytyby rozwigza-
niem w sytuacjach spornych miedzy
panstwami cztonkowskimi (nawet, je-
$li panstwo sprawujgce Prezydencje
bytoby jedng ze stron sporu),

4. reprezentowanie Rady w kontaktach
z pozostatymi instytucjami Wspdlnot,



5. reprezentowanie Wspdlnot na are-
nie miedzynarodowej’.

Istotnym aspektem w procesie
zwiekszania sie znaczenia Prezydencji, byto
wypracowanie cyklicznego charakteru spo-
tkah Rady — wnioski koricowe z tych posie-
dzen (konkluzje Prezydencji) przyczynity
sie w znacznym stopniu do dla wyznacza-
nia kierunkéw rozwoju organizacji i reali-
zacji planowanych przedsiewziec®. Dzieki
instytucji Prezydencji, panstwo sprawujgce
ja miato szanse nie tylko przedstawiac na
forum wspélnotowym zagadnienia istotne
z punktu widzenia wifasnych interesdéw
narodowych i forsowaé okreslone ich roz-
wigzania, ale réwniez zyska¢ znaczy prestiz
i uznanie w sytuacji np. przyczynienia sie
do zamkniecia waznego etapu negocjacji
czy dziatarh Wspdlnot’. Paristwa cztonkow-

> Zob. H. Wallace, G. Edwards, The Envolving Role
of the Presidency of the Council [w:] “International
Affairs”, 1976, t. 52, nr 4, s. 536-537.

® Zob.: S. Bunse, Small States and EU Governance.
Leadership through Council Presidency, Hampshire
2009, s. 32-33.

7 Dobrym przyktadem jest tutaj szczyt w Nicei (7-11
grudnia 2000 r.), kiedy nie moggc wypracowac
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skie zaczety dostrzegaé réwniez inne ko-
rzysci ptyngce ze sprawowania Prezyden-
cji, przede wszystkim szanse na promocje
swojego kraju na arenie unijnej.

Wozrost liczby panstw cztonkowskich UE
oraz rozszerzanie kompetencji Prezydencji
uwidocznity jednakze pewne niedoskona-
tosci tej instytucji. Paradoksalnie, podsta-
wowe zasady Prezydencji — jej tymczaso-
wos¢ i rotacyjnos$é — zaczety byé przedsta-
wiane jako elementy przyczyniajgce sie do
spadku jej efektywnosci. Ponadto, kilka-
krotnie razy wieksza liczba panstw czton-
kowskich w porédwnaniu do liczby panistw
zatozycielskich oznaczata znaczne zmniej-

ostatecznych ustalen w sprawie ostatecznego
ksztattu postanowien negocjowanego Traktatu,
zdecydowano sie na tzw. ,zatrzymanie zegara” —
szczyt zaplanowany poczatkowo na termin 7-9
grudnia zostat przedtuzony az do 11 grudnia. Po-
stanowienie o przedtuzeniu obrad mozna oceniac
dwojako - z jednej strony byt to sygnat poparcia
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dla zbliza-
jgcego sie rozszerzenia, z drugiej jednak przema-
wiata za tym réwniez obawa Francji, by nie skom-
promitowac sie na arenie unijnej poprzez nie sfina-
lizowanie w czasie swojej Prezydencji tak waznego
zagadnienia. Szerzej na ten temat, patrz:

szenie sie czestotliwosci sprawowanej Pre-
zydencji. Konieczna stata sie reforma tej
instytucji w celu usprawnienia jej dziatania
oraz wprowadzenia pewnej ciggtosci, sta-
bilizujgcej nieustanne zmiany. Pierwszg
probg uchwycenia Prezydencji w szersze
ramy byto stworzenie tzw. trio — trzy na-
stepujgce po sobie Przewodnictwa przed-
stawiajg wspolny ogdlny projekt prioryte-
tow, ktdre chca realizowaé w trakcie swo-
ich Prezydencji. Zasadnicza zmiana w za-
sadach funkcjonowania Przewodnictwa
zawarta zostata w postanowieniach Trak-
tatu z Lizbony, podpisanego 13 grudnia
2007 r. (wszedt w zycie z dniem 1 grudnia
2009 r.)%. Polska bedzie jednym z pierw-
szych krajow, ktérego Prezydencja prze-
biega¢ bedzie na nowych zasadach, prze-
bieg polskiego Przewodnictwa bedzie za-
tem obserwowany przez unijnych partne-
row z podwdjng uwagy: ze wzgledu na
debiut w roli kraju stojgcego na czele or-
ganizacji oraz z powodu koniecznosci oce-

¢ Zob.: K. Smyk, Reforma systemu Prezydencji

w Traktacie z Lizbony [w:] ,Biuletyn Analiz UKIE”,
2008, nr 20, s. 1-12.



ny skutecznosci nowych rozwigzan wpro-
wadzonych do mechanizmu Prezydencji.

Prezydencje ,debiutantow” - lekcja
dla Polski

W procesie przygotowan do pol-
skiego Przewodnictwa warto zwrdci¢ uwa-
ge na przebieg i ocene wczesniejszych Pre-
zydencji sprawowanych przez panstwa,
ktore réwniez przystgpity do UE w 2004 r.
— stowenskiej i czeskiej. Dzieki obserwacji
i wnioskom wyciggnietym z przebiegu Pre-
zydencji pozostatych ,debiutantéw” moz-
na bedzie choé w niewielkim stopniu zre-
kompensowac brak doswiadczenia Polski
W organizacji przedsiewzie¢ tego typu.
Prezydencja stowenska i czeska réznity sie
od siebie pod kazdym niemal wzgledem,
z obu mozna jednak wynies¢ przydatne dla
Polski spostrzezenia.

Stowenia sprawowata Prezydencje
w pierwszej potowie 2008 r. Pod wieloma
wzgledami przygotowata jg znakomicie —
w ramach priorytetdw Prezydencji (przy-
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sztos¢ Europy i wejscie w zycie Traktatu
Lizbonskiego, pakiet energetyczno-
klimatyczny, Strategia Lizbonska, pogte-
bienie wspodtpracy z panstwami Batkanéw
Zachodnich oraz dialog kultur®) doskonale
potgczone zostaty aktualne wyzwania sto-
jace przed Unig wraz z zagadnieniami
o szczegbélnym znaczeniu dla Stowenii
i Batkanéw, bardzo pozytywnie oceniano
rowniez strone promocyjng Prezydenciji.
Duzym problemem okazat sie natomiast
dla Stowenii aspekt finansowy Przewodnic-
twa, w zwigzku z czym zwrdcita sie do
przejmujgcej po niej Prezydencje Francji
z prosbg o pomoc logistyczng i kadrowa.
Wsparcie otrzymane ze strony francuskiej
pozwolito Stowenii na sprawne i skuteczne
wywigzanie sie ze swoich obowigzkdéw.
Pojawiaty sie jednak réwniez opinie, ze
poprzez udzielenie pomocy Stowenii, Fran-
cja starata sie w wiekszym stopniu wpty-
wac na jej przebieg.

° Zob.: Program Prezydencji stoweriskiej. Synergia
dla Europy [w:] ,Monitor Europejski”, nr 45/2008,
s. 39-50.

Niemal zupetnym przeciwieAstwem
stonowanej Prezydencji stowenskiej okaza-
to sie podtrocze czeskiego Przewodnictwa
w UE, przypadajgce na pierwszg pofowe
2009 r. Przewodniczenie pracom Rady UE
okazato sie dla czeskich przywdédcow du-
zym wyzwaniem (zwtaszcza politycznym),
poniewaz musieli oni jeszcze przed rozpo-
czeciem Prezydencji przekonywaé polity-
kow z innych panstw cztonkowskich o swo-
ich  kompetencjach izaangazowaniu®,
a wlasnych obywateli — o korzysciach pty-
ngcych z przewodniczenia Unii. Sytuacje

' Tuz przed rozpoczeciem czeskiej Prezydencji, na
poczatku grudnia 2008 r. miato miejsce w Pradze
spotkanie przedstawicieli Parlamentu Europejskie-
go z czeskim prezydentem Vaclacem Klausem,
ktore zakonczyto sie incydentem: europostowie
zostali wyproszeni przez Klausa, twierdzgc pdzniej,
ze prezydent zareagowat tak gwattownie na pre-
zent z ich strony w postaci flagi unijnej. Z kolei
Klaus utrzymywat, ze zostat sprowokowany przez
eurodeputowanych, ktérzy zaatakowali go za nie-
podpisanie Traktatu z Lizbony. Wydarzenie to,
réznie oceniane w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, wywotato w panstwach ,starej Unii”
niezbyt przychylng w stosunku do Czechéw atmos-
fere.

Zob.:

http://www.rp.pl/artykul/13,232222 Burza_wokol
_Vaclava_Klausa.html.



Republiki Czeskiej utrudniato ponadto
przejmowanie Prezydencji po Francji, kto-
ra przeprowadzita ja w sposdéb niezwykle
dynamiczny i wyrazisty (a ponadto na-
uczona doswiadczeniami z Prezydencji
stowenskiej, na samym poczatku czeskiej
Prezydencji prébowata ingerowaé w spo-
sob sprawowania przez Czechéw Prze-
wodnictwa®'). Kolejnym elementem, kto-
ry12 wywotat mieszane reakcje, byta strona
promocyjna Prezydencji — pozornie me-
dialnie atrakcyjne sformutowanie prioryte-
téw Prezydencji w formie tzw. ,trzy razy
E”: ekonomia, energia i Europa w Swiecie
odebrane zostato jako niedbato$é ze stro-
ny czeskiej — zagadnien, ktérymi miata

n Zgrzyt w relacjach czesko-francuskich wywotata
decyzja prezydenta Nicholasa Sarkozy’ego o udaniu
sie na poczatku stycznia 2009 r. z misja pokojowg
do Strefy Gazy pomimo tego, ze Czechy przygoto-
wywaty w tym czasie delegacje unijng, ktéra miata
zajgc sie problemem
eskalacji konfliktu w tym regionie. Zob.:
http://www.euractiv.pl/polityka-
zagraniczna/spis_linie/czeskie-przewodnictwo-w-
unii-europejskiej-000004.

2 70b.: A. Fuksiewicz, A. tada, Czeska Prezydencja
w Radzie Unii Europejskiej — spojrzenie z Polski.
Raport z badan Instytutu Spraw Publicznych, War-
szawa 2009, s. 21.
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zajmowac sie Unia podczas czeskiej Prezy-
dencji byto za mato i byty zbyt ogdlne. Po-
nadto, wystawa ,Entropa: Stereotypy to
bariery, ktére trzeba obali¢”, ktdra zostata
odstonieta w Brukseli dla uczczenia rozpo-
czecia przez Czechy Przewodnictwa w UE,
a ktéra miata na celu sktoni¢ do dyskusji na
temat wzajemnych stereotypéw dotycza-
cych mieszkancow Unii, w rzeczywistosci
okazata sie zrédtem niepotrzebnych pre-
tensji i nieporozumien. Wydarzeniem, kté-
re catkowicie zaprzepascito szanse Cze-
chéw na pozytywng ocene ich Prezydenciji,
byt kryzys rzgdowy, ktéry nastgpit w marcu
2009 r. Mimo zapewnien, ze nie wptynie to
na zmniejszenie skutecznosci dziatan
Czech jako panstwa przewodzacego Unii,
dla tych panstw, ktére watpity w kompe-
tencje Czechéw, byto to potwierdzenie
stusznosci ich opinii. Przypadek Czech po-
kazat, jak waznym elementem dla oceny
Prezydencji jest jej relacjonowanie w me-
diach — w przypadku czeskiej Prezydenc;ji,
media najwiecej uwagi poswiecaty kon-
trowersyjnym tematom (czesto
o znikomym znaczeniu dla prac UE) i kryzy-
sowi rzgdowemu, pomijajgc osiggniecia

czeskiej Prezydencji — i w taki sposéb zo-
stata ona zapamietana.

Polskie przygotowania do Prezydencji

Stojgce przed Polskg zadanie przy-
gotowania i przeprowadzenia Prezydencji
Rady UE w drugiej potowie 2011 roku sta-
nowi ogromne wyzwanie merytoryczne,
organizacyjne i finansowe. Z drugiej jednak
strony jest to réwniez szansa na to, by
pokierowac dziataniami UE i zdoby¢ nowe,
cenne doswiadczenia, reprezentowac or-
ganizacje na arenie miedzynarodowej,
a jednoczesnie pokazaé sie jako konstruk-
tywny, odpowiedzialny i dojrzaty politycz-
nie partner w dialogu prowadzonym
w ramach UE, pozbywajgc sie dzieki temu
opinii bezkompromisowego awanturnika,
ktora przylgneta do Polski po kilku pierw-
szych latach cztonkostwa w UE. Prezyden-
cja daje jednoczesnie mozliwos¢ przed-
stawienia swojego panstwa i jego najlep-
szych stron na arenie unijnej, tak by méc
przekona¢ wszystkich, ze jest ono warte



zainteresowania — zaréwno ze strony tury-
stow, jak i inwestorow.

Bardzo duzym atutem Polski w jej
przygotowaniach do Prezydencji jest jej
odwazne, ale i przemyslane podejscie do
czekajacych jg wyzwan. Jest krajem o du-
zym potencjale iambicjach politycznych
i chce jak najlepiej wykorzysta¢ zblizajgca
sie szanse ,wykazania sie” na arenie euro-
pejskiej.

Polskie przygotowania do sprawo-
wania Prezydencji rozpoczete zostaty bar-
dzo wczesnie — juz w potowie lipca 2008 r.
Rada Ministréw przyjeta rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia petnomocnika
rzadu ds. przygotowania organéw admini-
stracji rzgdowej do sprawowania przez
Polske Przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej, mianujgc na to stanowisko Miko-
taja Dowgielewicza. Juz pét roku podzniej
przyjety zostat przez rzad Program przygo-
towan Rzeczpospolitej Polskiej do objecia
i sprawowania Przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej, w ktérym przedstawione
zostaty elementy procesu przygotowan
oraz aspekty zwigzane z przeprowadze-
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niem i finansowaniem podejmowanych
w ramach Prezydencji dziatan. Zawarto
w nim plan szkolen kadry niezbednej do
obstugi Prezydencji, wymogi dotyczace
zaplecza konferencyjnego i hotelowego
oraz aspektéw logistycznych izwigzanych
z kwestiami bezpieczenstwa organizowa-
nych podczas Prezydencji spotkan eks-
perckich i ministerialnych. Realizacja po-
stanowien Programu przebiega zgodnie
z planem i nie budzi zastrzezen ze strony
Rady Ministréw.

W grudniu 2009 r. jasnym stato sieg,
ze polska Prezydencja bedzie przeprowa-
dzana na podstawie przepiséw wprowa-
dzonych przez Traktat z Lizbony. W ra-
mach tria Prezydencji (nazywanego odtad
Prezydencjg grupowg) Polska bedzie prze-
wodniczy¢ pracom Rady UE jako pierwsza,
po niej Przewodnictwo przejmie Dania,
a na koncu Cypr.

W lipcu 2010 r. rzad zatwierdzit
wstepng liste priorytetéw polskiej Prezy-
dencji. Zostaty one opracowane bardzo
rozwaznie — podobnie, jak w przypadku

priorytetdw Przewodnictwa Stowenii, s3
pofaczeniem zagadnien dotyczacych Unii
i jej przysztosci oraz tematow, ktére maja
szczegbdlne znaczenie dla Polski. Wsréd
nich znajduja sie: przyszty budzet UE (ramy
finansowe na lata 2014-2020), Partner-
stwo Wschodnie, rynek wewnetrzny
(wzrost gospodarczy panstw cztonkow-
skich UE), wzmocnienie zewnetrznej poli-
tyki energetycznej Unii Europejskiej,
wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony
oraz wykorzystanie potencjatu intelektual-
nego Europy13.

Waznym zagadnieniem zwigzanym
z przygotowywang Prezydencjg sg wybory
parlamentarne, zaplanowane na jesien
2011 r. Mikofaj Dowgielewicz stusznie
stwierdza, ze zmiana ekipy rzadzacej nie
stwarzataby problemdéw organizacyjnych,
pod warunkiem odpowiedniego przygoto-

13

Zob.:
http://www.premier.gov.pl/rzad/decyzje_rzadu/id:
5071.



wania dziatan Prezydencji*®. Z drugiej jed-
nak strony trzeba wzigé pod uwage okres
kampanii przedwyborczej — w Polsce nie-
rzadko przeprowadzanej na niskim pozio-
mie kultury politycznej. Burzliwa kampania
mogtaby wptyng¢ negatywnie na skutecz-
nos$¢ dziatan w ramach Prezydencji na
szczeblu ministerialnym, poniewaz ekipa
rzagdzaca skupitaby sie raczej na walce
przedwyborczej, od wyniku ktérej zaleza-
taby jej polityczna przysztos$é, niz na unij-
nych rozmowach. Kwestia terminu wybo-
row parlamentarnych jest zatem zagad-
nieniem, ktére warto rozwazy¢ w kontek-
Scie trwajgcej woéwczas Prezydencji.

Podsumowanie

Sprawnie i efektywnie przeprowa-
dzona Prezydencja jest wynikiem potacze-
nia wielu czynnikéw. Nie zalezy jednak od
wielkosci panstwa, lat jego cztonkostwa
W organizacji, ani potencjatu demograficz-

Y Zob.: M. Dowgielewicz, Prezydencja odwazna
i bez kompleksow [w:] ,,Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 1/2009, s. 9.
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nego czy gospodarczego. W najwiekszym
stopniu na jej skuteczno$é wptywajg lu-
dzie, ktdrzy stojg na czele panstw czton-
kowskich — to od ich ambicji, charyzmy
i nastawienia do procesu integracji zalezy
przebieg Przewodnictwa i to, czy kraj
sprawujacy Prezydencje bedzie stat na
strazy réwnowagi pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, czy raczej bedzie starat sie
forsowaé wtasne interesy narodowe, nie
baczac na stanowiska innych krajéw. Istot-
ne okazuja sie jednak réowniez (jak pokazu-
je to przyktad czeskiej Prezydencji) czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne oddziatywujace
na panstwo sprawujace Prezydencje, jak
rowniez pozostatych partneréw procesu
integracji.

Réznorodnosé styldw sprawowania
Prezydencji i wynikajgca z tego jej rézna
skutecznos¢ jest nieodtagcznym elementem
mechanizmu Przewodnictwa Rady Unii
Europejskiej. Dzieki temu jednakze Prezy-
dencja Rady UE jest jedyng instytucjg za-
pewniajgcg rzeczywistg rownos¢ panstw
cztonkowskich.

Dla Polski, ktora w 2011 r. dotaczy
do grona panstw sprawujacych Prezyden-

cje, bedzie to uwienczenie wielu lat staran
0 przystgpienie do Unii Europejskiej
i ostatnich lat cztonkostwa w organizac;ji.
Pozostaje zatem mieé nadzieje, ze dzieki
dynamicznym irozwaznym dziataniom
polskich politykdw, ktorzy w tym okresie
kierowac beda panstwem, a jednoczesnie
pracami Rady, uda sie wypracowa¢ na fo-
rum Unii Europejskiej konstruktywne
kompromisy, zapewniajgce sukces catej
organizacji. Z kolei bliski termin Prezyden-
cji Polski w UE oraz organizacji przez Pol-
ske i Ukraine Mistrzostw Europy w pitce
noznej w 2012 r. sprawia, ze staje ona
w obliczu podwdjnej szansy na promocje
kraju nie tylko na arenie europejskiej, ale
i poza granicami naszego kontynentu.
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